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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Elzer Fidelino Palencia Mayen

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.

il



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Elzer Fidelino Palencia Mayen

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Elzer Fidelino Palencia Mayen

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Elzer Fidelino Palencia Mayen

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0864-2012 de fecha 20 de noviembre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala con el objetivo de evaluar
la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Cuentas de Balance General no presentan saldos reales

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera
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5.

GUATEMALA, CA.

Incumplimiento en el plazo y entrega de informacién

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP-

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Jesus Aurelio
Pineda Gonzalez (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JESUS AURELIO PINEDA GONZALEZ Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0864-2012 de fecha 20 de noviembre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San José del Golfo, del
Departamento de Guatemala, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun y Activo Intangible.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Venta de Servicios y Trasnferencias Corrientes de Sector Publico. y del area de
gastos, las cuentas Remuneraciones y Transferencias de Capital otorgadas al
Sector Privado.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes vy
Transferencias de Capital. Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01
Actividades Centrales y 11 Servicios Publicos Municipales, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 01 Servicios Personales y 05 Transferencias de Capital, mediante la
aplicacion de pruebas selectivas.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

La informacion financiera, presupuestaria y la relacionada con la ejecucion de
proyectos de infraestructura no se proporcioné oportunamente, situacién que
incidié en el alcance de la auditoria (ver hallazgo de Cumplimiento y Regulaciones
Aplicables No. 1).

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1112, Bancos, presenta disponibilidades de
efecdtivo por un valor de Q1,588,111.88, integrada por 3, cuentas bancarias como
se resume a continuacién: Cuenta Unica (pagadora), 2, cuentas de proyectos.

Propiedad, Planta e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q52,835,276.40,
integrado por las siguientes cuentas: Maquinaria y Equipo, Tierras y Terrenos,
Construcciones en proceso y Otros Activos, los saldos de las cuentas segun el
Balance General, concilian con los registros del Inventario General de la
Municipalidad a esa fecha.

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2113, presenta un saldo de Q32,739.34.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

L ]
] Municipalidad de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala
A AP (o Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2232, presenta un saldo a pagar de
Q10,037,127.74, con las siguientes entidades: Banrural y Banco Inmobiliario.

Trasnferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111, presenta un saldo acumaldo de
Q156,039,377.85.

Resultado Acumulado de Ejercicios Anteriores

La cuenta 3112 Resultado de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de diciembre de
2012, la cantidad de Q.63,051,223.20.

Resultado del Ejercicio
El resultado del ejercicio 2012 ascendio a la cantidad de Q.12,338,514.53.
Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de la auditoria, se evaluron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Egresos
Ingresos
Impuestos Indirectos

La cuenta 5112, al 31 de diciembre de 2012, registra ingresos percibidos por la
cantidad de Q1,908,121.00,

Tasas

La cuenta 5122, al 31 de diciembre de 2012, registro ingresos percibidos por dicho
concepto por la cantidad de Q2,565,890.47.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios, los
que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q4,517,696.74

Transferencias de Capital Otorgadas al Sector Privado

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 6161 registra por concepto de
Trasnsferencias otorgadas la cantidad de Q18,536,671.68 (ver hallazgo de
Cumplimiento y Regulaciones Aplicables No.3).

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 8 de
diciembre de 2012, segun Acta No. 41-2012.

La Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 28 de
marzo de 2013, segun Acta No.13-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q40,484,276.23, el tuvo una ampliacion de Q21,769,304.59, para un
presupuesto vigente de Q62,253,580.82, de los cuales se percibié la cantidad de
Q50,682,287.06, (81%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q1,936,941.11, Ingresos no Tributarios
Q2,773,120.92, Venta de Bienes y Servicios Q350,020.00, Ingresos de Operacién
Q543,392.00, Rentas de la Propiedad Q23,196.94, Transferencias Corrientes
Q6,266,756.32, Transferencias de Capital Q37,404,539.76 y Endeudamiento
Publico Interno Q1,384,320.00, de los cuales el penultimo rubro representa el 84%
de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q40,484,276.23, el cual tuvo una ampliacion de Q21,769,304.59, para
un presupuesto vigente de Q62,253,580.82, ejecutandose la cantidad de
Q48,873,316.57 (78%), a través de los programas especificos siguientes:
programa 01 Actividades Centrales Q22,490,485.35, programa 11 Servicios

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Publicos Municipales Q14,365,051.43, programa 12 Salud Q1,021,350.19,
programa 13 Educacién Q2,120,446.44, programa 14 Q5,857,233.25, programa
15 Desarrollo Urbano y Rural Q1,391,026.83 y programa 99 Deuda Publica
Q1,627,723.08, de los cuales el programa 01 Actividades Centrales es el mas
importante con respecto a la ejecucion y representa un 46% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q21,769,304.59 y transferencias por un valor de Q8,000,278.92, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre 2012, no tiene convenios
vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad al 31 de diciembre de 2012, no reporto la recepcién de ninguna
donacion.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibié ingresos en concepto de
préstamos la cantidad de Q1,384,320.00, de conformidad con los contratos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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siguientes:
No. Destino Acreedor Percibido
2012 Q.
1 Compra de 480 Lamparas de | Banco Inmobiliario
Alumbrado  Publico  de 1.384.320,00
Induccién Magnética de 60 y 80
Voltios

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias de fondos a entidades, durante el ejercicio
fiscal 2012, siendo las siguientes:

CONVENIO PROYECTO ONGS VAOR Q.
No.
1-209 Diversos proyectos de Organizacion Social por
arrastre la Salud y la Educacién | 17.815.171,68
-SEDUCA-

1-2012 Compra de 480 Lamparas de | ASOCIACION
Alumbrado  Publico de | PROBIENESTAR Y | 1.104.000,00
Induccion Magnética de 60y | SALUD

80 Voltios -APROBIENSA-

TOTAL

18.919.171,68

(Ver hallazgo de Cumplimieneto de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 3).

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicéd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,

en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 9, segun reporte de
Guatecompras generado de fecha 1 de mayo de 2013.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo (Ver
hallazgo de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No.4).

N Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina;  Pigina 1 de |

SICOINGL Fecha: 9013
MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO, GUATEMALA v :1p
ROOB1S2TLrpt
Codigo entidad: 1210-0104
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/012012 al 31122012
CUENTA DESCRIFCION CUENTA MONTO (0]

S000 INGRESOS 11.893,427.29
S100 INGRESOS CORRIENTES 11,893,427.29
1o INGRESOS TRIBUTARIOS 1.936,941.11
s Impucsios Dircclos 2882011
512 Impuestas [ndirectos 1,908,121.00
S120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,773,120.92
3122 Tasng 2,565, 89047
5123 Contribuciones por mejoras 52,175.00
5124 Arrendamienta de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 118.055.45
5129 (dros Ingresos no Trbutanos 37,000,000
2140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA A DMINISTRACION PUBLICA £93.412.00
Sl41 Venta de Bienes 38.000.00
S142 Venta de Servicios £55.402.00
2160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 13,196.94
Sial Intereses 474694
5163 Armrendamiento de [nmuebles v Otros 18,450.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 6,266,756.32
51N Transferencias Corrientes del Sector Publico 6,266,756.32
6000 GASTOS 24,231.941.82
CALT GASTOS CORRIENTES 24.231.941.82
6110 GASTOS DE CONSUMO 4.517696.74
6111 Remuneraciones 2,655 64810
6112 Hienes y Servicios 1,862.048 64
w120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1.061,592.10
6121 Intercses v Comisiones 1,052,092.10
6124 Otros Alguileres 9, 500.00
w50 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 11598130
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privide 115981 30
G160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18,536.671.68
6161 Transferencias de Capatal al Sector Privacdo 1853667168
-12.338,514.583

i |
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO

GUATEMALA MUMICIPAUIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
ESTADC DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
{Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADD MOBIFICADC VIGENTE EJECUTADD |
INGRESOS 40,482,278 23 1,769.204,55 62.253,580.82 50,682,287
10 GRESOS TRIGUTARIGS 2,150,400 00 437 900.00) 2 583,800 00| 1,636,641 11
- NGRESOS WO TRIBUTARIOS 1,668,448 00 200,230 85 1 666,678 85 2.773,130.62
s VENTA DE sI'E'NESU‘f SERVICIOS DE LA 17000 = kR 50 TSE
OIS TRACION PUBL
P INGRESDS DE DPERACIIN £33.875.00) 23,000.00 858, 875.00) 543,362 00
15 REMTAS DE LA PROPIEDAD &8, 000 00 a.064 £8,000.00 T3.106.94
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES £.092,082 03| 1,127, 160,661 7.210,242 88 5,266,758 32
BT AR Ih
17 TRANFERENCIAS DE CAPTTAL RS T THIIE R | ; 7
. RECURSOS PROPIDG DE CAPITAL s_uml;l 000 5,000 00 .00
Ex] TISMINUGION DE 0T ROS A TTVOS FINANCIEROS ] B5.008.12 BE008 12 oog
24 EROELDAMIENTO PUBLICD INTERNO .00 1,284,320 00 1,884, 320,00 1 384 320,00
PROGRAMA EGRESOS Al 434, 276.23) 21,769,304.59] 62,263,580.82 48,873,316.57
1 ACTODADES CENTRALES {7 827 630 78| 5 57T, 158,34 3 404 B2% 10| 72 450 485 35
3 ACTWVIDADES COMUMES 000 o oo 000
11 SERMICINS PUBLICOS MUMICIPALES 972187818 8,386 554,45 18,108, 132 67 14,385,051 43
12 PROGRAMA DE SALUD 1,840, 78000 16144105 2/001,221.05 8 021,350,185
13 PROGRAMA DE EDUCACION 3.817,861.30 +1.273,851.19) 254351011 2,120,446 44
4 PROGRAMA DE FED VAL 5 282 53582 8,550, 265 22| 12,142 903,54 & B5T, 733 54|
1= DESARROLLO URBANO ¥ RURAL 5 00000 2.019.321.00) 2,334,320 00 1,380,026 &3]
18 FROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 000 o oo oo
] TROTFING T DESARFTILI TOCAL ) T o0
= DEUGA PUBLICA 1.760,781.38 38381 88 1,808,183 05 V827,723 08
SUFERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 1808 970 48]
RESLIMEN
INGRESOS PERCEBIDOS 50,580, 7705
EGRESOS LILCUTADOS 48,873, 31657
S -
SUDETETGENCT presupuesTanG T T

NOTA: [ Infraseeo Director de Admingatracion Financiers Integrada Muncipal CERTIFICA: que o presente Estado o Ligustscian del Prewspuesta de ingresos v Egreson de b MunaDpaksad de San
ferie diel Geoblo del Departsn de L en bot regatios contales y presup; & el Sistema de Cor K da Municigal {SSODINGL), dasdio coma resultada, o
% a— -

o pjeiccns acal 2012, un mumpém-rsw-mewum DN CCHOCIENTOS OCHD ML NOVECIENTOS SITINTA QUETZALES CON 4

OL. 1367

) AUDITQR INTERNO
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA MUNICIPAL
D.AF.LM.

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, GUATEMALA
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

NOTA No. 1

BASE LEGAL (ley Organica del Presupuesto)

Ley Organica del Presupuesto Art. No. 1; La presente ley tiene por finalidad
normar los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de
tesoreria y de crédito plblico a efecto de realizar la programacion, organizacion,
€jecucion y control de la captacion y uso de los recursos publicos bajo los
principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad para el
cumplimiento de los programas y de los proyectos de conformidad con las politicas
establecidas.

Art. No. 3; El Ministerio de Finanzas Publicas como drgano rector y todas las
unidades que cumplan funciones de Administracion Financiera en cada uno de los
organismos y entes del Sector publico integran los Sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y crédito publico.

Estas unidades seran responsables de velar por el cumplimiento de las politicas,
normas y lineamientos que, en materia financiera, establezcan las autoridades
competentes en el marco de esta ley.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la
Republica de Guatemala,

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo
de cambio de referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que
se realizan las transacciones.

1 Ave. 2-05 Zona 1 San José del Golfo
Guatemala, C.A.
Teléfono: 6641-6068 E-mail: munisanjoseafim@hotmail.com
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D.AF.LM,

GUATEMALA

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal parcial que inicia el 01 de enero y
finaliza el 31 de diciembre del afio 2012.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto,
el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
€jecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

Durante el afio 2012 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio
del Sistema de Contabilidad Integrada -SicoinGl- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectdan en los médulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

El Sistema de Contabilidad Integrada es una herramienta informatica que permite
contar con informacion en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de
datos Unica, asimismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por
medio de matrices de conversion.

1 Ave. 2-05 Zona 1 San José del Golfo
Guatemala, C.A,
Teléfono: 6641-6068 E-mail: munisanjoseafim@hotmail.com
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA MUNICIPAL
D.AF.IM.

NOTA No. 6

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refieja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos
monetarios constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal. Las cuales
estan conformadas por cuentas monetarias de Fondo Comdn y Obras.

Al 31 de diciembre del 2012 el saldo de la Cuenta Bancos ascendié a Q.
1,588,111.88; dentro del cual Q. 1,085,402.58, Corresponden a Fondo
Comin, Cuenta Bancaria: Cuenta Unica Tesoro Municipalidad de San
José del Golfo No. 02084000754-4; Q. 500,000.00 corresponde a cuenta
bancaria de Préstamo, Cuenta Bancaria Municipalidad de San José del
Golfo No. 3615000670 y Q. 2,709.30 corresponde a cuenta bancaria de
Aportes, Cuenta Bancaria Muni San José IVA No. 847001644,

Integracién de la cuenta Gnica pagadora, Fondo Comin.

Cuenta " Concepto Monto |
______ escritural o
| 118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal | Q. 13754.03 |
| 201 Cuota IGSS i Q. 7897.64
[ 202 | Prima de Fianza - ! Q. 971.59 |
[205 ISR Sobre Dietas | Q.10,116.08
| 21-0101-0001-0-1 IVA Paz Funcionamiento Q.4,661.14
[ 21-0101-0001-0-2 IVA Paz Inversion Q.125.31
| 22-0101-0001-0-1 | Situado Constitucional Funcionamiento Q. 2,918.81 |
22-0101-0001-0-1 | Situado Constitucional Inversién Q. 15.45
29-0101-0002-0-1 Impuesto Circulacion Vehiculos funcionamiento Q.1,243.44
| 29-0101-0002-0-2 Impuesto Grculacién Vehiculos inversién Q309353.85
| 29-0101-0003-0-2 Impuesto Petroleo y Derivados Inversion Q. 372.59
31-0151-0001-0-1 Ingresos Propios Municipales Funcionamiento Q. 435,789.54 |
| 31-0151-0002-0-1 TUSI por Administracion Funcionamiento Q. 4,626.04
| 31-0151-0002-0-2 IUSI por Administracion Inversion | Q.13237.07
42-1524-0004-0-1 Compra de 480 ldmparas de alumbrado | Q. 280,320.00
publico de induccién magnética de 60 y 80
| | vatios )
I [ TOTAL A Q. 1,085,402.58 |

1 Ave. 2-05 Zona 1 San José del Golfo
Guatemala, C.A.
Teléfono: 6641-6068 E-mail: munisanjoseafim@hotmail.com
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA MUNICIPAL

D.AF.LM.
GUATEMALA,
NOTA No. 7
ANTICIPOS (1113)
El monto de esta cuenta asciende a Q. 820,559.37; que corresponde a los
siguientes proyectos:
'NOMBRE PROYECTO - | monto |
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO POZO CABECERA MUNICIPAL SAN '
| JOSE DEL GOLFO_ | Q.25,000.00
| CONSTRUCCION CALLE ENCUENTROS DE NAVAJAS, SAN JOSE DEL |
| GOLFO ) Q. 12,500.00|
CONSTRUCCION CALLE ALDEA LA CHOLENA A CASERIO EL ANGEL,| |
| SAN JOSE DEL GOLFO _ | Q.12,500.00|
| MEJORAMIENTO CALLE CARRETERA AL ATLANTICO, SAN JOSE DEL
|GOLFO } | Q. 353,600.00
| CONSTRUCCION CALLE CABECERA MUNICIPAL, SAN JOSE DEL GOLFO | Q. 16,959.37
|CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION CARRETERA QUE
| CONDUCE DE CABECERA MUNICIPAL A ALDEA LOMA TENDIDA Q. 400,000.00
TOTAL i | Q.820,559.37,
NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo es de Q. 52,835,276.40; registra el valor de los bienes de
uso permanente adquiridos para el desarrollo de sus actividades ordinarias, los
cuales estan valuados al precio de adquisicion. Por otra parte incluye el valor de
Construcciones en Proceso por Q. 23,025,342.08 Las_cuales no estdin
fnclui lii i i

1 Ave. 2-05 Zona 1 San José del Golfo
Guatemala, C.A.
Teléfono: 6641-6068 E-mail: munisanjoseafim@hotmail.com
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D.A.F.LM,
|" Descripcion Valor
| Propiedad Planta en Operacidn | Q. 6,647,720.01
Magquinaria y Equipo Q. 811,457.20
 Tierra y Terrenos _ Q. 405,000.00
 Construcciones en Proceso Q. 23,025,342.08 |
Otros Activos Fijos _ Q. 1,942,958.88
Bienes de Uso Comuin Q. 20,002,798.23 |

NOTA No. 9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)
Esta cuenta refleja el monto total de las erogaciones efectuadas como activos
intangibles por un monto Q. 35,475,559.56.

NOTA No. 10

RETENCIONES (2113)

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q. 32,739.34; corresponden al
mes de Agosto y se pagan en los primeros dias del mes de Septiembre del mismo
ejercicio fiscal segin las normas vigentes, Estan integradas de la siguiente forma:

Cuenta | Descripcién [ valer |
__Contable

|2113-04-118 | Plan de Prestaciones del Empleado Municipal | Q. 13754.03

| 2113-04-201 | Cuotas 1.GS.S. Q. 7,897.64
| 2113-04-202 | Prima de Fianza Q. 971.59 |
| 2113-04-205 | 1.S.R. Sobre Dietas Q.10,116.08 |
NOTA No. 11

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (2232)

1 Ave. 2-05 Zona 1 San José del Golfo
. Guatemala, C.A.
Teléfono: 6641-6068 E-mail: munisanjoseafim@hotmail.com
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA MUNICIPAL
D.A.F.I.M.

GUATEMALA

El monto de los préstamos que tiene la Municipalidad con los bancos del sistema
asciende a Q. 10,037,127.74.

NOTA No. 12

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)
Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del
sector pablico y privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos. Las
transferencias recibidas de Gobierno hacen referencia a los aportes que ha recibido
en concepto de Iva Paz, Situado Constitucional, Circulacion de Vehiculos y Petrdleo
para gastos de Inversion, el monto total de esta cuenta asciende a Q.
156,039,377.85.

NOTA No. 13

RESULTADO DEL EJERCICIO (3112)

Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos durante el
Ejercicio Fiscal al 31 de Diciembre de 2012 y como resultado nos muestra un
Desahorro de la Gestion que asciende a Q. 12,338,514.53.

NOTA No. 14

INGRESOS (5000)

En el Estado de Resultados correspondiente al ejercicio comprendido del 01 Enero
al 31 Diciembre del 2012, los Ingresos de funcionamiento ascienden a Q.
11,893,427.29

1 Ave, 2-05 Zona 1 San José del Golfo
Guatemala, C.A.
Teléfono: 6641-6068 E-mail: munisanjoseafim@hotmail.com
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA E{]IEIIIJCSR Lo
D.A.F.IM,

NOTA No. 15

GASTOS (6000)
En el Estado de Resultados referido en el parrafo anterior. Los Gastos de
funcionamiento reflejaron un monto de Q.24,231,941.82

£ &

L. gu;m-c-_l , i
CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
coL. 1367

1 Ave. 2-05 Zona 1 San José del Golfo
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
Condicién

El Balance General, refleja en la cuenta 1234 Construcciones en Proceso un saldo de
Q23,025,342.08, el cual incluye proyectos finalizados y liquidados. Asi también la cuenta
1241 Activo Intangible Bruto figura con un saldo de Q35,475,559.56, lo anterior,
demuestra que las cuentas no han sido depuradas, trasladando los saldos de los
proyectos finalizados y liquidados a las cuentas de activo y de resultados
correspondientes.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.5 Registro de
las Operaciones Contables, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Direccion de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacion
interna de la calidad de los registros contables”. EI Sub numeral 5.9 Elaboracién y
Presentacién de Estados Financieros, establece: “...La Direccidon de Contabilidad
del Estado y las autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ambito,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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deben velar porque los estados financieros se elaboren y presenten en la forma y
fechas establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el
ente rector”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Versién, Modulo de la AFIM, Numeral 3.5.2 Funciones Basicas, literal h)
"Administrar el Sistema Contable, que permita conocer en tiempo real la gestion
Presupuestaria, de caja y Patrimonial, asi como los resultados operativos,
econdmicos Yy financieros de la Municipalidad”.

La Resolucion Numero 13-2011 de la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas, de fecha 20 de diciembre de 2011, Articulo 1, indica; “Aprobar el
procedimiento para regularizar el saldo de la cuenta: Proyectos de Inversién Social,
registrados en la cuenta contable 1241-00400 Activo Intangible Bruto, en entidades
descentralizadas y auténomas, incluyendo Municipalidades de la forma siguiente Numeral
II, literal B. Amortizacion de Gastos a partir del Ejercicio Fiscal 2011: El valor de los gastos
devengados por los Proyectos de Inversién Social en el ejercicio fiscal 2011, se debera
reclasificar en el ejercicio 2012 afectando la cuenta contable 6113- 06-00 &#39;Gastos de
Inversion Social" y asi sucesivamente para los demas ejercicios fiscales”.

Causa

La Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal, no ha establecido
procedimientos de control que permitan depurar oportunamente la cuenta 1234
Construcciones en Proceso, ya que la misma es transitoria, como también la cuenta 1241
Activo Intangible Bruto.

Efecto

El Balance General no refleja la realidad de la situaciéon patrimonial de la municipalidad,
especificamente en las cuentas 1234 Construcciones en Proceso y 1241 Activo Intangible
Bruto, limitando con ello la adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades
municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Administracion Financiera
Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacién, a efecto de que sea depurada y
reclasificada en el Balance General, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, para que
refleje Unicamente los proyectos que se encuentran en la fase de ejecucion y los que
fisicamente se encuentran terminados formen parte del patrimonio municipal. Asi también,
los Proyectos de Inversion Social cuenta 1241 Activo Intangible Bruto sean trasladados al
Estado de Resultados.
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Comentario de los Responsables

Segun oficio No.CGC-DAM-0864-02-2013, de fecha 11 de abril de 2013, se
notifico oficialmente a los responsables el presente hallazgo, sin recibir respuesta.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables no se manifestaron al
respecto, situacion que se hizo constar en el Acta No. 177-2013, de fecha 24 de
abril de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELZER FIDELINO PALENCIA MAYEN 10,000.00
DIRECTORA DE AFIM ASTRID AZUCENA MAYEN RUANO 10,000.00
Total Q. 20,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incumplimiento en el plazo y entrega de informacién

Condicion

La informacion requerida por la Comisién de Auditoria, para efectuar el trabajo de
fiscalizacion, a través del oficio DAM-0864-01-2013, de fecha 18 de marzo de
2013, con plazo de entrega para el dia viernes 22 de marzo de 2013, no fue
proporcionada por las autoridades municipales en el tiempo estipulado, en lo
referente a proyectos de infraestructura e informacién administrativa, financiera y

contable.

Criterio

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 7 Acceso y disposicion de informacion,
indica: “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la Contraloria General de Cuentas,
a través de sus auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacion
de las entidades, organismo, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalizacidon a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Los Auditores de la
Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su autoridad
superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y empleados
publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales de las
empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de
Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de
datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, de manera
inmediata o en el plazo que se les fije.”

Causa

Falta de observancia de la legislacion vigente por parte de los funcionarios
municipales, en lo que respecta al cumplimiento en la entrega de la
documentacion requerida para la ejecucion de la auditoria.

Efecto

Limitaciones en el alcance de la auditoria en el area administrativa, contable y
financiera, asi como en el analisis de los expedientes de obras.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, Director
Municipal de Planificacién y Secretario Municipal, a efecto que la informacién que
sea requerida por la Contraloria General de Cuentas, se proporcione en los plazos
que se establecen en los requerimientos correspondientes.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No.CGC-DAM-0864-02-2013, de fecha 11 de abril de 2013, se
notifico oficialmente a los responsables el presente hallazgo, sin recibir respuesta.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables no se manifestaron al
respecto, situacion que se hizo constar en el Acta No. 177-2013, de fecha 24 de

Auditoria Financiera y Presupuestaria

L ]
] Municipalidad de San José del Golfo, del Departamento de Guatemala
A AP (o Periodo auditado del 01 de enero al 31de diciembre de 2012



24
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

abril de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELZER FIDELINO PALENCIA MAYEN 10,000.00
DIRECTORA DE AFIM ASTRID AZUCENA MAYEN RUANO 10,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 2

Atraso en la Rendicion de Cuentas
Condicion

Se establecié que la rendicion de cuentas que mensualmente debe realizar la
Municipalidad ante la Contraloria General de Cuentas, se hizo fuera del plazo
establecido en la normativa legal, ya que los meses de noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal 2012, fueron rendidos extemporaneamente.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
Articulo 138 Fiscalizacion y rendicion de cuentas, establece: “La Municipalidad
debera rendir cuentas conforme lo establece la Ley Organica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas.”

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.10 Rendicién
de Cuentas, establece: “Las maximas autoridades de los entes publicos, deben
rendir cuentas publicamente de su gestion institucional...”

El Acuerdo No. A-37-06 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1
Rendicion de Cuentas, indica: “La rendicion de cuentas es un mecanismo
establecido para que las municipalidades y sus empresas, comprueben la
legalidad, operaciones, sobre la base de una medicién adecuada en la calidad de
la gestidn institucional e informe a la sociedad civil y entes contralores y rectores”;
el Articulo 2 Plazos, Periodos y contenido de la informacion, Numeral Il En los
primeros cinco dias habiles de cada mes: Inciso a), indica: “Operaciones de la
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caja fiscal con la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos en efectivo,
correspondientes al mes anterior”; el Inciso c¢), indica: “Para las municipalidades y
sus empresas que operan con el Sistema de Contabilidad Integrada en modalidad
WEB (SICOINWEB), deberan entregar su informacion de la caja consolidada
(Reporte PGRIT01) y Caja de Movimiento Diario (Reporte PGRIT02), generada
por el sistema en forma electronica en un medio magnético u 6ptico”.

Causa

Falta de registros oportunos en el sistema de contabilidad integrada SICOIN,
incumpliendo asi, con la normativa de control establecida para el efecto.

Efecto

Falta de informacién financiera confiable y oportuna, en la presentacion del
movimiento de caja diario ante el ente fiscalizador, limitando en consecuencia, su
fiscalizacion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que la rendicién
de cuentas, se presente a la Contraloria General de Cuentas, dentro de los primeros cinco
dias de cada mes, de acuerdo a las normativas legales establecidas.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No.CGC-DAM-0864-02-2013, de fecha 11 de abril de 2013, se
notificod oficialmente a los responsables el presente hallazgo, sin recibir respuesta.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables no se manifestaron al
respecto, situacién que se hizo constar en el Acta No. 177-2013, de fecha 24 de
abril de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELZER FIDELINO PALENCIA MAYEN 6,000.00
DIRECTORA DE AFIM ASTRID AZUCENA MAYEN RUANO 6,000.00
Total Q. 12,000.00
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Hallazgo No. 3
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicion

En el desarrollo de la auditoria se determiné que la municipalidad incumplié con lo
normado en el Decreto 33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
General del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012,
articulo 29 en el que se prohibe el traslado de fondos para las Organizaciones no
Gubernamentales para la ejecucion de proyectos que formen capital bruto, a pesar
de ello se traslado a ONGS, recursos financieros para la ejecucion de obras de
infraestructura de la forma siguiente: del programa 1. Actividades Centrales la
cantidad de Q.18,536,671.68 y del programa 11 Servicios Publicos Municipales la
cantidad de Q.382,500.00, para hacer un total de Q.18,919,171.68. De los cuales
Q.17,815,171.68, corresponden a saldos pendientes de pago de proyectos de
arrastre segun convenio No. 1-2009, de fecha 20 de noviembre de 2008 y
Q1,104,000.00 corresponden al anticipo otorgado a la ASOCIACION
PRO-BIENESTAR Y SALUD —-APROBIENSA segun convenio No. 1-2012, de
fecha 18 de octubre de 2012, para la ejecucién del Proyecto Compra de 480
Lamparas de Alumbrado Publico de Induccién Magnética de 60 y 80 Voltios,
siendo el ultimo convenio mencionado el que incumplié la Ley antes citada.

Posteriormente, el Concejo Municipal segun Acta No. 61-2012, de fecha 20 de diciembre
de 2012, Acuerda LA RECISION del Convenio 1-2012 y el 21 de diciembre de 2012, la
MUNCIPALIDAD y la ASOCIACION PRO-BIENESTAR Y SALUD —APROBIENSA-,
suscriben el PACTO DE RESCISION DE MUTUO ACUERDO DEL CONVENIO DE
TRANSFERENCIA Y ADMINISTRACION FINANCIERA NUMERO UNO GUION DOS MIL
DOCE (1-2012), en el cual APROBIENSA se compromete a devolver integramente lo
recibido, lo cual ya se cumplié.

Criterio

El Decreto No. 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General
del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012, articulo 29
Ejecucion presupuestaria mediante convenios. Se elimina la figura de convenios
para la ejecucion y/o administracion presupuestaria de programas y proyectos
que constituyan formacion de capital (obra fisica), por medio de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y asociaciones. Se exceptuan los servicios de
Vacunacion del programa de inmunizacion y retrovirales, el programa de extension
de cobertura para la prestacién de servicios basicos del Ministerio de Salud
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Publica y Asistencia Social, asi como los convenios que se suscriban por aportes
de recursos no reembolsables con instituciones prestadoras de servicios.

Causa

Incumplimiento a la normativa que regula el traslado de fondos a Instituciones No
Gubernamentales (ONG).

Efecto

Denota un exceso de discrecionalidad en la ejecucion del presupuesto municipal lo
que limita la fiscalizacion por no contarse en la municipalidad con la
documentacion de los proyectos.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe ordenarle al Alcalde Municipal para que en el futuro
cumpla con las normas presupuestarias vigentes, en este caso con el Decreto
33-2011, Ley General del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2012. Y la ejecucién
de proyectos de infraestructura o la adquisicion de bienes y servicios la efectue la
Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No.CGC-DAM-0864-02-2013, de fecha 11 de abril de 2013, se
notificod oficialmente a los responsables el presente hallazgo, sin recibir respuesta.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables no se manifestaron al
respecto, situacién que se hizo constar en el Acta No. 177-2013, de fecha 24 de
abril de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELZER FIDELINO PALENCIA MAYEN 10,000.00
SINDICO PRIMERO JUAN CARLOS REYES SANTOS 10,000.00
SINDICO SEGUNDO ARNULFO (S.0.N.) AVILA VELIZ 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO HERMAN RENE OLIVA REYES 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO MOISES (S.O.N.) VELIZ CATALAN 10,000.00
CONCEJAL TERCERO HENRY HUMBERTO PALENCIA PEREZ 10,000.00
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CONCEJAL CUARTO JOSE DAMACIO REYES VELIZ 10,000.00
Total Q. 70,000.00

Hallazgo No. 4

Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP-

Condicioén

Al evaluar los expedientes que contienen los documentos legales, de las
diferentes obras por administracion y por contrato, de acuerdo a la muestra
seleccionada, se constatd que la municipalidad no registré en el modulo del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los
proyectos que se ejecutaron en el ejercicio fiscal 2012.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Articulo 42, establece: “Informacién del
Sistema Nacional de Inversion Publica e informes de calidad del gasto y rendicion
de cuentas. La Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia,
pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de
internet, la informacién de los proyectos de inversion publica contenida en el
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), tomando como base la informacién
de programacion y de avance fisico y financiero que las Entidades responsables
de los proyectos le trasladen, segun tiempos establecidos. Las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Autdénomas, incluyendo Ilas
Municipalidades y sus empresas, asi como cualquier persona nacional o
extranjera que por delegacion del Estado reciba o administre fondos publicos,
segun convenio o contrato suscrito o ejecute proyectos a través de fideicomiso,
debera registrar mensualmente en el médulo de seguimiento del SNIP, el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”

La Circular Conjunta de SEGEPLAN, Contraloria General de Cuentas y Ministerio
de Finanzas Publicas, de fecha 5 de noviembre de 2008, en su numeral 4,
establece: “...al 15 de diciembre del 2008, las municipalidades y sus empresas y
demas entidades que administran fondos publicos, deberan de haber actualizado
la informacidn fisica y financiera de sus proyectos en ejecuciéon”.

Causa

No se han implementado politicas para actualizar el avance fisico y financiero de
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las obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2012, en el Sistema Nacional de
Inversion Publica SNIP, incumpliendo la norma legal establecida.

Efecto

Falta de informacion en la pagina del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-, con
respecto al avance fisico y financiero, de los proyectos de infraestructura que se ejecutan
a través de la Municipalidad, en el ejercicio fiscal 2012, lo cual dificulta la consolidacion de
este tipo de informacién, por parte de las Instituciones correspondientes.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificaciéon, a
efecto de registrar correcta y oportunamente, en el modulo del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), los avances fisicos y financieros de los proyectos que se
ejecuten, a través de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No.CGC-DAM-0864-02-2013, de fecha 11 de abril de 2013, se
notifico oficialmente a los responsables el presente hallazgo, sin recibir respuesta.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables no se manifestaron al
respecto, situacion que se hizo constar en el Acta No. 177-2013, de fecha 24 de
abril de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELZER FIDELINO PALENCIA MAYEN 6,000.00
DIRECTOR DMP JUAN CARLOS YOS SOTO 6,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 5

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones

Condicion

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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En la verificacidn selectiva de los expedientes de los proyectos ejecutados por la
Municipalidad, se encontraron incumplimientos al Decreto Numero 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado y Acuerdo Gubernativo 1056, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en los contratos siguientes: Contrato No. 4-2012, Proyecto
Construccion Calle Encuentro de Navajas, San José del Golfo, Guatemala, por valor sin
IVA de Q 892,857.14 y Contrato No. 5-2012, Proyecto Construccién Calle Aldea la
Cholena a caserio El Angel, San José del Golfo, Guatemala, por valor sin IVA de Q
892,857.14. En los contratos anteriores, la fianza de cumplimiento tiene fecha posterior a
la aprobacion del contrato, ademas no dieron aviso de la adjudicacion al Registro de
Precalificados de Obras.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 65 De cumplimiento, indica: “Para garantizar el cumplimiento
de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debera prestar
fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones
que senale el reglamento. Para el caso de obras, ademas esta garantia cubrira las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecucion del contrato, antes de
que se constituya la garantia de conservacion.”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 26 Suscripcion y aprobacién del contrato,
indica: “La suscripcién del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico
inferior al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos
preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a la aprobacion del contrato
debera constituirse la garantia de cumplimiento correspondiente. EIl contrato debera ser
aprobado en todos los casos, dentro de diez (10) dias calendario contados a partir de la
presentacion por parte del contratista de la garantia del cumplimiento a que se refiere el
articulo 65 de la Ley. El Articulo 53 Envio de copia de resoluciones, indica: “Toda entidad
o dependencia debe enviar copia al Registro de Precalificados que corresponda, de la
resolucién que aprueba la adjudicacién y de la que apruebe el contrato, dentro del plazo
de 3 dias. Igual aviso se dara cuando el contratista incurra en incumplimiento del contrato
por causas que le sean imputables.”

Causa

Inobservancia a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por parte del
Concejo Municipal al momento de aprobar los contratos administrativos y en lo
relacionado con enviar copia de la adjudicacién de los proyectos al Registro de
Precalificados.
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Efecto

Riesgo de incumplimiento de las obligaciones estipuladas en los contratos
administrativos, al ser autorizados por el Concejo Municipal sin estar previamente
garantizados mediante fianza; por su parte, el Registro de Precalificados de
Obras, desconoce los proyectos adjudicados a los contratistas.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe exigir, previo a la aprobacion de los contratos administrativos,
la presentacion de fianza de cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; por su parte, el Alcalde Municipal, debe girar
instrucciones al Secretario Municipal y Director Municipal de Planificacién, para que
envien al Registro de Precalificados, copia de la resolucién que aprueba la adjudicacion y
de la que aprueba el contrato.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No.CGC-DAM-0864-02-2013, de fecha 11 de abril de 2013, se
notifico oficialmente a los responsables el presente hallazgo, sin recibir respuesta.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables no se manifestaron al
respecto, situacion que se hizo constar en el Acta No. 177-2013, de fecha 24 de
abril de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELZER FIDELINO PALENCIA MAYEN 35,714.28
DIRECTOR DMP JUAN CARLOS YOS SOTO 35,714.28
Total Q. 71,428.56

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR
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Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
cumplieron.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ELZER FIDELINO PALENCIA MAYEN ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
2  FERMIN CATALAN CASTELLANOS SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
3 JUAN CARLOS REYES SANTOS SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
4 ARNULFO AVILA VELIZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 31/12/2012
5 HECTOR SILFREDO REYES ORTIZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
6 HERMAN RENE OLIVA REYES CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
7 ALVARO MORALES MORALES CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
8  MOISES VELIZ CATALAN CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
9  HENRY HUMBERTO PALENCIA PEREZ CONCEJAL TERCERO 15/01/2012 - 31/12/2012
10 MOISES VELIZ CATALAN CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 14/01/2012
11 JOSE DAMACIO REYES VELIZ CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 31/12/2012
12 MIRNA VICTORIA HERRERA CARRERA SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
13 ASTRID AZUCENA MAYEN RUANO DIRECTORA DE AFIM 01/01/2012 - 31/12/2012
14 JUAN CARLOS YOS SOTO DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 31/12/2012
15 EVELIA LISSETH OCHOA CASTELLANOS ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2012 - 31/12/2012
16 GUSTAVO ADOLFO SOTO OSORIO AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JESUS AURELIO PINEDA GONZALEZ Lic. JULIO TADEO MORAN REYES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econdmicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participacién
comunitaria de forma organizada e integral.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

1. Educacion, educacioén bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8.

9.
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcidn municipal, siendo las siguientes:

Direccion Municipal de Planificacién
Oficina Municipal de la Mujer
Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
SECRETARIA MUNICIPAL
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)

SECRETARIA MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

405E_DEL 65, MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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